EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea implementarii
Programului operational Ajutorarea persoaneloyr defavorizate - POAD

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Anul 2020 este un an de o importantd majord pentru Roménia, in care se
impune realizarea unei reforme profunde si o eficientizare practici a sistemului de
management al fondurilor europene, pentru a evita problemele Intdmpinate si
riscurile asociate acestora in perioada de programare 2007-2013 si in perioada 2014-
2019.

Comisia Europeand a adoptat Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr.
C(2017) 1086 final din 20.02.2017 prin care a fost aprobati modificarea
Programului Operational ,,Ajutorarea Persoanelor Defavorizate”.

Baza legald europeand este constituitd In prezent de Regulamentul nr.
223/2014 al Parlamentului european si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane care inlocuieste
legislatia europeand anterioard in domeniu.

In sensul previzut de Regulamentul (UE) nr. 223/2014 Ministerul Fondurilor
Europene a fost desemnat ca Autoritate de management, iar Ministerul Finantelor
Publice prin Autoritatea de Certificare si Platd a fost desemnat ca Autoritate de
certificare pentru POAD.

Totodatd, Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi (AA) indeplineste
functia de autoritate de audit pentru POAD, iar Autoritatea de Certificare gi platd
din cadrul Ministerului Finantelor Publice (ACP) este desemnati ca autoritate de
certificare gi ca organism responsabil cu primirea fondurilor de la Comisia
Europeana pentru POAD.

Avand In vedere existenta unei finantari europene prin Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD), implementat in
Roménia prin Programul operational ajutorarea petsoanelor defavorizate (POAD),
precum §i publicarea de cdtre Autoritatea de Management a Ghidurilor
Solicitantului Acordarea de pachete cu ajutoare alimentare si produse de igiend
POAD pentru 2017/2018, document de implementare care stabileste conditiile de
eligibilitate si de implementare pentru fiecare tip de deprivare in parte, s-a,agun Ja
concluzia ca este necesard modificarea modalititii de implementaré &‘_‘Q@‘g ’f;\
program in ceea ce priveste distributia pachetelor cu produse al’l%?lfﬁ\fé% 4%
pachetelor cu produse de igiena. 2o
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Este necesard intarirea rolului pe care Institutia Prefectului din fiecare judet si
de la nivelul Municipiului Bucuresti 1l are in distribuirea pachetelor cu produse
alimentare si pachetelor cu produse de igiend la nivelul tuturor categoriilor de
persoane defavorizate si totodatd sprijinirea autoritdtilor locale in realizarea in bune
conditii a acestui demers. De asemenea, se relevd necesitatea de a eficientiza
modalitatea de distributie a pachetelor cu produse alimentare si a celor cu produse
de igieni citre persoanele defavorizate (un proces care este, de altfel, foarte
laborios) prin sublinierea mai clard a rolurilor pe care le au institutia Prefectului si
unitatile/subdiviziunile administrativ- teritoriale In acest demers.

Luénd in cosiderare respectarea graficului de implementare i rambursare de
citre Comisia Europeand a contractelor de finantare precum si graficul privind
distributia pachetelor de alimente si de igieni se impune introducerea de urgenta a
unei categorii de populatie vulnerabila in contextul crizei generate de COVID — 19
si anume persoanele care locuiesc in asezdrile informale.

Avind n vedere necesitatea imediatd de a crea gi consolida mecanisme de
implementare a procedurilor privind distributia pachetelor de alimente si produse de
igiend, respectarea acestor reguli prin asigurarea unui control eficient al distribuirii
pachetelor de alimente si produse de igiend se impune adoptarea de mésuri de
reglementare cu caracter imediat.

fn scopul asigurarii existentei unor mecanisme si competente eficace de
asigurare a respectirii procedurilor, se releva necesitatea de a eficentiza modalitatea
de distributie a pachetelor cu produse alimentare si a produselor de igiend citre
persoanele defavorizate, prin sublinierca mai clard a rolurilor pe care le au Instituia
Prefectului si unittile/subdiviziunile administrativ teritorale. In acest demers, se
impune adoptarea unor misuri imediate, urgente, care nu pot fi aménate.

Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de act normativ vizeaza, in principal, urmétoarele:

- modificarea modalititii de implementare a receptiei si distributiei pachetelor
cu produse alimentare si a celor cu produse de igiend la nivelul fiecirui judet;

- largirea ariei de incidentd a sprijinului oferit tuturor membrilor familiilor
cérora le este stabilit prin dispozitie scrisd a primarului, dreptul la un venit minim
garantat acordat In baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificérile si completérile ulterioare;

- introducerea unei noi categorii de cheltuiald eligibild din Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD), si anume costuri
administrative, de transport si de depozitare suportate de institutiile Prefectului.

Modificarea modalitdtii de implementare a programului de distribuire a
ajutoarelor alimentare citre persoanele defavorizate s-a produs datoritd modalitatii
greoaie de distributie a acestora de cétre unititile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale. Unit#tile/subdiviziunile adiministrativ- teritoriale au intampinat
numeroase obstacole in perioadele de distributie a pachetelor alimentare si a
produselor de igiend, din lipsa de personal si de mijloace logistice pentru a78j; Apk .
la toate persoanele care sunt Indreptétite la acest sprijin.

Astfel, institutia Prefectului va fi responsabild si va coordona p 0‘? esely
receptie si distributie a ajutoarelor si va participa cu personal si cu mij loacigé"‘ciﬂésjstica ‘
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pentru a duce la indeplinire In bune conditii distributia de pachete alimentare si de
igiend.

Rolul de coordonator al acestor actiuni pe care Institutia Prefectului I-a avut
in acest program devine unul mai activ, prin distribuirea efectivd a pachetelor cu
alimente si pachetelor de igiend cdtre persoanele defavorizate si punerea la
dispozitie a mijloacelor logistice pentru aceste actiuni.

Totodata, rolurile institutiilor Prefectului si a unitdtilor/subdiviziunilor
administrativ- teritoriale sunt acum mai clare, ele sunt segregate si vor face
derularea acestor activitati in conditii mai bune.

Astfel unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale (comune, oragse,
municipii, sectoarele Municipiului Bucuresti) participante la program au ca
obligatii: comunicarea Institutiei Prefectului a numarului de beneficiari, a adresei
depozitului unde furnizorii vor livra ajutoarele alimentare si produsele de igiena,
persoana de contact la depozit §i persoana Imputernicitid sd semneze procesele-
verbale de receptie, precum gi tabelul centralizator; Intocmeste si aprobd listele
initiale pentru beneficiari; intocmeste si aproba listele suplimentare;

Pe de alti parte, reprezentantii institutiilor Prefectului vor fi cei care vor efectua
distributia cétre persoanecle defavorizate, asigurand att personalul necesar in acest
sens cit s1 mijloacele logistice necesare pentru a duce la Indeplinire acest demers,
receptioneazd integral cantititile de ajutoare alimentare si produsele de igiend
alocate prin contractele de furnizare; asigurd distributia pe listele initiale i pe listele
suplimentare; asigurd capacitatea de depozitare corelatdi cu cantitdtile alocate,
conditiile corespunzitoare de depozitare pentru pastrarea calitdfii si integritatii
produselor; transmiterea cétre Ministerul Fondurilor a Sintezei datelor privind
derularea POAD la nivelul unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

in ceea ce priveste largirea ariei de sprijin pentru toti membrii familiilor cirora
| le este stabilit prin dispozitie scrisd a primarului, dreptul la un venit minim garantat
acordat In baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile
st completérile ulterioare, s-a constat c¢d sprijinul anterior acordat doar membrului
titular al dreptului la venit minim garantat este insuficient pentru a acoperi nevoile
de alimentatie ale Intregii familii si s-a procedat la acoperirea acestei nevoi prin
considerarea intregii familii ca fiind eligibild pentru acest sprijin.

Introducerea unei noi categorii de cheltuiald eligibild din FEAD este absolut
necesard la nivelul institutiilor Prefectului, avAnd in vedere costurile logistice
suplimentare care vor fi avute in vedere. Costurile administrative, de transport si de
depozitare suportate de institutiile Prefectului vor fi efectuate si decontate din FEAD
la o rata fixad de 5% din costurile previzute la lit. a) sau 5% din valoarea produselor
alimentare livrate, in conformitate cu art. 16 din Regulamentul (UE) nr. 1.308/2013
al Parlamentuiui European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a
unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001 si-(CE
nr. 1.234/2007 ale Consiliului. __f\.@@;f;&.ffé
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judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, verificd respectarea legislatier: 5%1
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ajutoare alimentare, pe tot lantul de productie si distributic a acestora si sprijind
Institutia Prefectului in solufionarea reclamatiilor privind siguranta si calitatea
alimentelor distribuite.

Prin prezentul proiect de ordonanti se abrogd Hotirrea Guvernului nr.
784/2018 pentru stabilirea unor masuri necesare implementirii Programului
operational Ajutorarea persoanelor defavorizate,

3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

11. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2'Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2*TImpactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social:

Proiectul de act normativ va avea un puternic impact social constand, in principal,
in cresterea calitdtii vietii prin intensificarea sprijinului de care beneficiazi
persoanele dezavantajate/marginalizate.

4. Impactul asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe S ani
1 2 31 4] 5 7] 6 7

1. Modificdri ale
veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subie m
plus/minus din care: /}@
a) buget de stat, din | 35T

acesta:
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or

(i) impozit pe
profit
(1) impozit pe
venit
b) bugete locale:
(1) 1impozit pe
profit
c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:
(i) contributii de
asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(i) bunuri s
servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si
servicli
c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si
servicil
3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru | Proiectul de act normativ nu se referd la acest s ;1,/@?'““#
acoperirea cresterii ﬁﬁ' LR SR
cheltuielilor A ) N
bugetare %ﬁi:’s‘%" g
T %
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5. Propuneri pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Se abroga Hotérarea Guvernului nr.784/2018 pentru stabilirea unor masuri necesare
in. vederea implementarii Programului operational Ajutorarea persoanelor
defavorizate - POAD

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ vizeazi punerea In aplicare a urmétoarelor acte normative
comunitare:

- Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane modificat prin Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European $i al Consiliului din 18 fulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunil, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a De 1‘5@1”111:«
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ce priveste introducerea unor méisuri specifice pentru solutionarea crizei COVID-
19,

- Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozi{ii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune st
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului,

- Decizia de punere in aplicare a Comisiei C (2015)7016 din octombrie 2015,
Decizia de punere in aplicare a Comisiei C (2017)1086 din 20.02.2017, Decizia C
(2020) 347 din ianuarie 2020,de modificare a Deciziei de punere in aplicare a C
(2014) 9102 de aprobare a Programului operational de asistentd alimentard si
asistentd materiald de bazi pentru sprijin din Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane in Roménia CCI 2014RO05FMOP001.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internatiopald ori la alt document al wunei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum §i a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, In
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative
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Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Romaénia.

4. Consultirile desfasurate in cadrul -consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotaridrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.496/2020.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitiati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Informarea societitii civile cu privire Ia necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ,

Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect. Pl S
2. Alte informatfii. LRV
Nu au fost identificate. TS *




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor mésuri necesare In vederea
implementérii Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate — POAD,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




